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Protocolo: 25.566.498-0
Processo licitatorio: Pregao Eletrénico n° 004/2026 DER/DOP/SRNOROESTE

Objeto: Execugdo de servigos de conservagdo na rodovia estadual ndo pavimentadas
PR-578, coédigo 578NO030EPR, trecho final do pavimento (Sta. Esmeralda) - Rio lvai
(Balsa) (A), com uma extensao de 13,49 km na area 09 pertencente a circunscrigdo da
Superintendéncia Regional Noroeste.

DESAPROPRIAGAO
N&o havera necessidade de desapropriagéo para a execugao dos servigos

previstos no objeto licitado.

Fabio de Souza
Gerente de Obras e Servigos
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Protocolo: 25.566.498-0
Processo licitatério: Pregao Eletrénico n° 004/2026 DER/DOP/SRNOROESTE

Objeto: Execucdo de servicos de conservacdo na rodovia estadual né&o
pavimentadas PR-578, cdédigo 578NO030EPR, trecho final do pavimento (Sta.
Esmeralda) - Rio lvai (Balsa) (A), com uma extensdo de 13,49 km na area 09
pertencente a circunscrigao da Superintendéncia Regional Noroeste..

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com a Art. 2° da Resolugdo SEMA 46/2015, as atividades de
manutencdo, conservacgao, recuperagao e restauragdo na faixa de dominio de
empreendimentos viarios terrestres ja consolidados estdo dispensadas de
Licenciamento Ambiental Estadual.

Fabio de Souza
Gerente de Obras e Servigos
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Protocolo: 25.566.498-0
Processo licitatério: Pregao Eletrénico n° 004/2026 DER/DOP/SRNOROESTE

Objeto: Execucgdo de servigos de conservacao na rodovia estadual ndo pavimentadas PR-
578, codigo 578NO030EPR, trecho final do pavimento (Sta. Esmeralda) - Rio Ivai (Balsa)
(A), com uma extensdo de 13,49 km na area 09 pertencente a circunscricdo da
Superintendéncia Regional Noroeste.

JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO LOTE UNICO

A opc¢ao por realizar a licitagdo por lote unico decorre de
aspectos operacionais, com vistas a otimizar as atividades de gestao do contrato,
bem como da realizagao do certame licitatorio.

Justifica-se a licitagdo em lote unico pelo fato de que:

- Ha o entendimento dos Tribunais de Contas de que o
parcelamento ou n&o do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso
concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econémica
do parcelamento e da divisibilidade do objeto;

- Embora a Lei de Licitagcbes tenha adotado como regra o
parcelamento do objeto, este somente se justifica e fundamenta quando houver
viabilidade técnica e, principalmente, ganho econdémico para a Administragcéo
Publica (Decisao 348/1999, Plenario do TCU);

- A auséncia de prejuizo econdémico também é requisito
estabelecido na Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao;

- No presente caso, tecnicamente ndo seria recomendavel a
realizagcdo do parcelamento, haja vista que os servigos apresentam aspectos
comuns e relacionados que justificam o tratamento conjunto;

- O parcelamento do objeto resultaria em prejuizo para a
economicidade;

- O fracionamento da licitagdo ainda nao privilegiaria o
principio da eficiéncia, a que deve sujeitar-se Administracao Publica;
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- A existéncia de varias contratagbes voltadas ao fim unico
dificultaria, sobremaneira, a unicidade da contratacédo e o gerenciamento conjunto
de todos os contratantes;

- A fragmentagcdo do objeto em varios ocasionaria diversas
contratagdes, constituindo um risco a execugédo satisfatoria do servico; e

- A realizagdo da licitacdo em lote unico teve por objetivo
também a otimizac&o das atividades de gestdo da contratacéo.

Em vista das razdes técnicas, a execugdo do servico de forma
integralizada, por um so particular, se mostra mais satisfatéria do que se fosse
efetuada por varios particulares. Tendo em vista que a solugéo técnica buscada é
unica, um conjunto de projetos e das obras a serem executadas, requerem uma
intervencgao especifica e de pequena extensao.

Fabio de Souza
Gerente de Obras e Servigos
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Protocolo: 25.566.498-0
Processo licitatério: Pregao Eletrénico n° 004/2026 DER/DOP/SRNOROESTE

Objeto: Execugdo de servicos de conservagdo na rodovia estadual ndo pavimentadas
PR-578, cdédigo 578NO030EPR, trecho final do pavimento (Sta. Esmeralda) - Rio lvai
(Balsa) (A), com uma extensao de 13,49 km na area 09 pertencente a circunscrigdo da
Superintendéncia Regional Noroeste.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO

A rodovia PR 578 localiza-se na regido noroeste do estado do Parana onde se
encontra a formacgao do Arenito Caiua, a qual possui solos com baixo teor de argila, baixa
ocorréncia de metais pesados e consisténcia arenosa possuindo grande suscetibilidade a
erosao hidrica e edlica.

No que diz respeito a agroindustria da regido ha a ocorréncia de plantagdes de cana de
acucar, milho, soja, arroz irrigado, gado de corte.

A rodovia PR 578 tratada por este projeto basico faz ligagéo entre o distrito de
Santa Esmeralda pertencente ao municipio de Santa Cruz do Monte Castelo e o Rio Ivai
sendo utilizada como rota para escoamento da produgéo agricola dos moradores locais,
rota dos mesmos até a sede do distrito de Santa Esmeralda e de cidades da regido.

A PR 578 foi incluida no Sistema Rodoviario Estadual em 2017 por meio da Lei
Estadual n® 19.292/2017, no entanto, ndo houve intervengdes mais robustas na rodovia
em questdo, sendo entdo necessaria a execugéo de servigos mais extensos. De modo
que a mesma, nao apresenta condi¢gdes razoaveis de trafegabilidade.

Desta forma, em fungdo das caracteristicas do solo ja descritas anteriormente,
torna-se necessaria a realizagdo dos servigos de aterro para corre¢cao do greide da
rodovia, execugdo de caixas de retencéo para melhorar a drenagem do local, aliado aos
servicos de cascalhamento para garantir a trafegabilidade da pista de rolamento, bem
como o servigo de reconformagao de subleito (“patrolamento”).

Todas estas intervengdes buscam a manutencdo das condi¢des de
trafegabilidade da rodovia, com énfase nos elementos de drenagem visando o combate a
erosdo e, hum segundo momento, a implantagdo de revestimento primario pretende
diminuir a necessidade de conservagao da pista através da diminuigdo da necessidade
da realizagdo do servigo de reconformagé&o do subleito (“patrolamento”).

Fabio de Souza
Gerente de Obras e Servigos

De acordo,
Darlan de Paiva Santana
Superintendente Regional Noroeste
Departamento de Estradas de Rodagem — DER PR www.der.pr.gov.br
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Protocolo: 25.566.498-0
Processo licitatério: Pregao Eletrénico n°® 004/2026 DER/DOP/SRNOROESTE

Objeto: Execugdo de servigos de conservagdo na rodovia estadual ndo pavimentadas
PR-578, coédigo 578NO030EPR, trecho final do pavimento (Sta. Esmeralda) - Rio lvai
(Balsa) (A), com uma extensao de 13,49 km na area 09 pertencente a circunscrigdo da
Superintendéncia Regional Noroeste.

JUSTIFICATIVA PARA iNDICES FINANCEIROS

Tratam-se de servigos de engenharia e essenciais para atendimento das
necessidades publicas da regido, € imprescindivel que as empresas licitantes
apresentem regularidade econdémica e capacidade para liquidacdo de passivos,
demonstraveis por meio de indices contabeis.

A formula para utilizagdo nos Editais do DER/PR atualmente vigente neste
Departamento € oriunda da Deliberagédo n° 099/2016 - CD, conforme transcrito abaixo:

- O indice de Liquidez Geral (ILG) devera ser igual ou maior que 1,00 (um), calculado
pela seguinte férmula:

ILG = (AC + RLP) 2 1,00
(PC + ELP)

- O indice de Liquidez Corrente (ILC) devera ser igual ou maior que 1,00 (um), calculado
pela seguinte férmula:

ILC = AC 21,00
PC

- O indice de Solvéncia Geral (ISG) devera ser igual ou maior que 1,00 (um), calculado
pela seguinte férmula:

ISG= AT 21,00
(PC + ELP)

- Os elementos das formulas sé@o os provenientes do Balango Patrimonial do ultimo
exercicio financeiro, e discriminados conforme a seguir:

ILG = indice de Liquidez Geral
ILC = indice de Liquidez Corrente
ISG = indice de Solvéncia Geral
AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo
AT = Ativo Total

Porém nesta contratagdo, em particular, justifica-se a utilizagdo do indice acima
em 1,25 (um e vinte e cinco) pela necessidade de o Estado contratar empresas com boa
saude financeira, evitando prejuizos ao contrato com consequente abandonos de obras,
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problemas a populagéo e ao erario publico em decorréncia de empresas sem capacidade
financeira adequada para execucao de contrato.

indices iguais a 1,00, por exemplo, representam que a empresa possui © mesmo
valor em ativos que em passivos em um determinado periodo. Ou seja, possui condigoes
de pagar suas contas a curto prazo entretanto sem folga financeira. Neste aspecto,
rememora-se que durante a execugéo contratual € previsto medigédo ao final do més com
prazo de pagamento pelo Orgédo em até 30 dias, resultando em prazos de até 60 dias
para recebimento apos execugédo do servigo. Por isso, € de extrema relevancia que o
félego financeiro da empresa possa suportar os trémites da Administragao até o efetivo
recebimento sem prejudicar o andamento do cronograma da obra. Se forem definidos
indices iguais ou inferiores a 1,00 (um), ndo se corrobora solidez suficiente para o
cumprimento das obrigagdes contratuais por parte da empresa.

Portanto, o DER/PR emprega nesta licitagéo a utilizagdo de indices financeiros
iguais ou superiores a 1,25. Ou seja, a empresa deve ter em seu balango financeiro 25%
de folga na relagdo dos ativos e passivos. Com isso, impdem-se a rigidez financeira
adequada que a contratagdo requer, proporcionalidade também adequada
competitividade que o certame exige.

Deste modo, entende-se que uma nova férmula de indices contabeis para
comprovagdo da capacidade financeira das empresas licitantes € necessaria para
conceder maiores garantias a Administragao Publica e, ao mesmo tempo, nao restringir a
competitividade do certame, nos termos da Sumula n° 289 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

Sumula n° 289 TCU: A exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
Justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados
de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (D.O.U 03.02.2016)

Neste sentido, exige-se que os indices nesta Licitacdo seja de, no minimo,
1,25 (um_inteiro e vinte e cinco centésimos) a fim de que reste demonstrada a
capacidade da empresa licitante de liquidar passivos por meio do indice de Liquidez
Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e indice de Solvéncia Geral (ISG).

A utilizagdo de indices financeiros minimos de 1,25 estd de acordo com os
procedimentos licitatérios recentes ja realizados no ambito do DER/PR. Nada foi
observado que possa ter restringido a participacado das empresas.

Fabio de Souza
Gerente de Obras e Servigos

De acordo,

Darlan de Paiva Santana
Superintendente Regional Noroeste
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Protocolo: 25.566.498-0
Processo licitatério: Pregao Eletrénico n° 004/2026 DER/DOP/SRNOROESTE

Objeto: Execugdo de servicos de conservagdo na rodovia estadual ndo pavimentadas
PR-578, cdédigo 578NO030EPR, trecho final do pavimento (Sta. Esmeralda) - Rio lvai
(Balsa) (A), com uma extensao de 13,49 km na area 09 pertencente a circunscrigdo da
Superintendéncia Regional Noroeste.

JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO

A subcontratagdo de contratos firmados entre a Administragdo Publica e a
contratada se trata de uma forma de possibilitar que se ofereca e execute servigos, os
quais constituem pequena parte do objeto do contrato, conforme previsto no Art. 122 da
Lei de Licitagdes (Lei Federal n.° 14.133/2021).

Sera permitida a contratada, portanto, mediante prévia e expressa autorizagdo do
Diretor Geral do DER/PR, em regime de responsabilidade solidaria, sem prejuizo das
suas atribuigdes contratuais e legais assumidas junto ao DER/PR, e desde que ndo altere
as clausulas pactuadas, subcontratar servicos.

A ideia € oportunizar ao vencedor do certame o desempenho de algum servigo
especifico mediante a subcontratacdo de um terceiro, por sua responsabilidade. Pela
natureza do objeto, é fundamental que a contratada se responsabilize pela qualidade dos
servicos e confiabilidade dos resultados. Desta forma, estdo previstas no objeto do
contrato atividades que poder&o ensejar subcontratagao.

Sera permitida a subcontratagdo para as atividades que néo constituem o escopo
principal do objeto e os itens exigidos para comprovagao técnica operacional ou
profissional, até o limite de 30% (trinta por cento) do orcamento, desde que aprovado
pela fiscalizagdo do DER.

Para avaliagdo das subcontratagdes, seréo utilizados os mesmos critérios da
analise da licitante, inclusive no que se refere a habilitagao juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e aos impedimentos de licitar e contratar com o DER.

Fabio de Souza
Gerente de Obras e Servigos
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Protocolo: 25.566.498-0
Processo licitatorio: Pregao Eletrénico n° 004/2026 DER/DOP/SRNOROESTE

Objeto: Execugao de servigos de conservagao na rodovia estadual nao pavimentadas PR-578,
codigo 578N0030EPR, trecho final do pavimento (Sta. Esmeralda) - Rio lvai (Balsa) (A), com uma
extensdo de 13,49 km na area 09 pertencente a circunscrigdo da Superintendéncia Regional
Noroeste.

DECLARAGAO DE SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

Considerando as caracteristicas técnicas do objeto de contrato, sendo a Execucdo de
servicos de conservagado na rodovia estadual ndo pavimentadas PR-578, cédigo 578NO030EPR,
trecho final do pavimento (Sta. Esmeralda) - Rio lvai (Balsa) (A), com uma extensao de 13,49 km
na area 09 pertencente a circunscricao da Superintendéncia Regional Noroeste, concluimos que o
objeto apresenta caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade, de manutengéo, de
adequagao e de adaptacdo, com preservagao das caracteristicas originais dos bens.

Diante do exposto o objeto licitado € classificado como servico comum de Engenharia,
conforme preconizado na legislagao, vejamos:

Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe a equipe
técnica perquirir se esse servico € comum ou especial, que assim s&o definidos no art. 6°, XXI,
“a” e “b”, da Lein. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagéo e de
adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservagcao das
caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definigdo
constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Margal Justen Filho', “bem ou servigo comum € aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num
mercado proprio”.

Ainda de acordo com a Nota- Técnica IBR 001/2021 da IBRAOP?Z, temos:

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Dialética,
Sao Paulo, 2005, pg. 30.

2 IBRAOP- Instituto Brasileiro de auditoria de Obras Publicas — Nota Técnica IBR. Entendimento
sobre obra comum e obra especial de engenharia previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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Aplicando uma analogia com as definicdes de servico comum de
engenharia e de servico especial de engenharia, € possivel concluir o
entendimento de que obra comum de engenharia € aquela na qual (i) a
mao de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sé&o
padronizaveis e (ii) amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos
construtivos tém responsabilidade técnica assumida por arquiteto,
engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional (que atenda
aos requisitos previsto no edital), bem como (iv) os objetos contratados
sdo de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de
facil descricao e compreensao, inclusive por parte do executor da obra, o
operdrio da construgao civil. As obras comuns de engenharia s&o,
portanto, aquelas obras (i) corriqueiras, (ii) de baixa complexidade
técnica, (iii) e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de
pequeno e médio portes, para as quais (v) ndo exista qualquer
dificuldade para se estabelecer as especificacdes técnicas, os memoriais
descritivos dos servigos e o0s respectivos padrbées de qualidade
desejados pela Administragcdo. S&o aquelas cujos materiais,
equipamentos e métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais
(vii) exista grande numero de fornecedores e de executores (empresas e
profissionais) no mercado local ou regional (que é aquele mercado que
costuma suprir a demanda no caso de obras de pequeno e médio
portes).

..

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo
grau de complexidade técnica, (ii) executadas corriqueiramente pela
administragao, (iii) que contam com especificagbes e métodos usuais no
mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas aptas a se
habilitarem no certame, raz&o pela qual foram consideradas, na Lei n°
14.133/2021, em conjunto com os servigos comuns de engenharia.

Portanto, em vistas das razdes técnicas, diante da natureza técnica acessivel ao
mercado, torna-se evidenciado que os servicos de engenharia previstos neste processo licitatorio
sdo comuns. E, também observando o art. 470 do Decreto Estadual 10.086/2022 do Estado do

Parana, vislumbra-se a adogéo da modalidade pregao, preferencialmente eletrénico.?

Fabio de Souza
Gerente de Obras e Servigos

3 Art. 470. As contratagdes de servigos de engenharia e/ou arquiteturas caracterizadas como
comuns dever&o ser licitados na modalidade pregao, preferencialmente eletrénico.
Paragrafo unico. Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar se o objeto
licitatério € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao e definir se o
objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura.
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